VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O 1ZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORA CUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2014. GODINU

Zagreb, ozujak 2014.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O 1ZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORA CUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2014. GODINU

l.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenamauindona Zakona o izvrSavanju
Drzavnog pror&una Republike Hrvatske za 2014. godinu sadrZzanacjanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodnamegvbr. 85/2010 — ptaséeni tekst i
5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU URE DITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE ClI

Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 4. prosinca30dodine donio je Drzavni
prora&un Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne mevbroj 152/2013 — u daljnjem
tekstu: Proréun) i Zakon o izvrSavanju Drzavnog préwaa Republike Hrvatske za 2014.
godinu (Narodne novine, broj 152/2013).

Izmedu ostaloga i zbog smanjenja deficita drzavnog grora Republike Hrvatske
mijenja se iznos do kojeg se Vlada Republike HkatmozZze zaduZziti na inozemnom i
domaem trziStu novca i kapitala Sto je iskazano uc¢lRa financiranja. U skladu s
navedenim, ovim se Zakonom mijenja visina zadujaan

Takader, zbog efikasnijeg ®@a izvrSavanja povrata pogresSno ili viSe éplah
sredstava u Pro¥an daje se ovlast Ministarstvu pravdau Ministarstvu unutarnjih poslova
za povrat navedenih sredstava iz njihove nadleZuopkititeljima.

U cilju smanjenja prekomjernog deficita, nuzno fdjuciti citav javni sektor u mjere
koje su adekvatne za osiguranje napretka u korgkelkkomjernog deficita. U tom kontekstu,
ovim se Zakonom propisuje obveza i obveznici uptiela sredstava u Praan.

lll. OCJENA1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZA KONA

Za provedbu ovoga Zakona osigutat se sredstva iz izvornih prihoda i primitaka
Pror&una.
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Clanak 1.

U Zakonu o izvrSavanju Drzavnog préuaa Republike Hrvatske za 2014. godinu
(Narodne novine, broj 152/2013),dlanku 15. iza stavka 1. dodaje se novi stavakoll. k
glasi:

»(2) 1znimno od stavka 1. ovogdanka rjeSenja donose:
- Ministarstvo unutarnjih poslova - za pogreSnwidie uplgene prihode od n@anih kazni i
troSkova postupka iz nadleznosti Ministarstva umjita poslova;
- Ministarstvo pravosia - za pogresno ili viSe ugkne prihode od sudskih pristojbi,
nowanih kazni i troSkova postupka iz nadleznosti psavmnih tijela.”.

U dosadasnjem stavku 2. koji postaje stavak 3: htoj zamjenjuje se rij@ma: ,1. i
2.1

Clanak 2.

U clanku 27. stavku 1. iznos: ,40.554.511.304,00“ zpjje se iznosom:
»33.522.029.471,00".

U stavku 2. iznos: ,22.478.036.482,00" zamjenjwgaznosom: ,22.570.251.486,00".

U stavku 3. iznos: ,3.128.977.000,00“ zamjenjujeiz®som: ,2.954.977.000,00%, a
iznos: ,,1.390.383.349,00“ zamjenjuje se iznoson438.983.349,00".
Clanak 3.

U ¢lanku 32. stavku 4. iznos: ,434.000.000,00 zamy@gnj se iznosom:
,729.000.000,00".

Clanak 4.

U ¢lanku 34. iznos: ,1.070.000.000,00" zamjenjujez®som: ,,.920.000.000,00".

Clanak 5.
Iza ¢lanka 46. dodaju se naslovlanci 46.a i 46.b koji glase:

,MIERE ZA UMANJENJE PREKOMJERNOG DEFICITA



Clanak 46.a

(1) Clanovi skupstina trgowkih drustava od strateSkog i posebnog interesa eqautitiku
Hrvatsku u kojima Republika Hrvatska imacireski paket dionica ili v&nski udio, obvezni
su poduzeti sve potrebne radnje i mjere da tr¢kevarustva:

- dio dobiti nakon oporezivanja za 2013. godinu, tepleravno u Prokan, a
razmjerno paketu dionica ili udjela Republike Hekat u temeljnom kapitalu
drustva.

(2) U skladu sa stavkom 1. ovogianka, u trgovékim druStvima od strateSkog i posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku u kojima Republikadiska ima manjinski paket dionica ili

manjinski udio, ¢lanovi nadzornih odbora élanovi skupStine koji zastupaju Republiku
Hrvatsku obvezni su zahtijevati da se:

- dio dobiti nakon oporezivanja za 2013. godinu, tiplzravno u Proréun, a
razmjerno paketu dionica ili udjela Republike Heka u temeljnom kapitalu
drusStva.

(3) Clanovi nadzornih odbora trgoskin drustava od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku duzni su se zalagati za provedfara iz stavaka 1. i 2. ovogkanka i to

na n&in koji ne utj€e negativno na poslovanje u trgékam drusStvu u kojem obnaSaju
duznostlana nadzornog odbora.

(4) U skladu sa stavcima 1. i 2. ovaflanka,¢lanovi nadzornih odbora obvezni su poduzeti
sve pripremne radnje prije odrzavanja redovitinpsikua trgovakih druStava kojimae se
omoguiti provedba mjera iz stavaka 1. i 2. ovaganka.
(5) Odluku ovisini, n&inu i rokovima uplate sredstava iz ovagianka u Proréun donijetée
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog PovjerenstvVéade Republike Hrvatske za
upravljanje strateskirtrgovatkim drustvima.

Clanak 46.b
(1) Agencije, zavodi i druge pravne osobe s javonfastima kojima je osnivaRepublika
Hrvatska, a koji nemaju status préwaskog korisnika, obvezni su dio viSka prihoda nad
rashodima iskazan udanu prihoda i rashoda na dan 31. prosinca 2013atitipl Prorg&un.

(2) Uplatena sredstva iz stavka 1. ovag@nka prihod su Protana.

(3) Odluku o visini, nainu i rokovima uplate sredstava iz ovagianka u Proréun donijetée
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstveancija.’.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od danaeobjilarodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. daje se ovlast Ministarstvu unutarnjih poslovainistarstvu pravosia
za donoSenje rjeSenja o povratu pogresno ili viacanih sredstava u Praian, a koji su iz
nadleznosti Ministarstva unutarnjin poslova i prswdnih tijela i to na teret takvih prihoda.
Davanjem navedenih ovlasti Ministarstvu unutarngbslova i Ministarstvu pravoda,
vrijeme povrata pogresno ili viSe updmih sredstava uplatiteljima bi se skratilo béidia se
radi o velikom broju predmeta, a posebice od stigpaa snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Prekrsajnog zakona (Narodne novine, I%@033) kojim je omogtena prisilna
naplata na nasanim sredstvima gdana. Prilikom rjeSavanja svakog od zahtjeva za giovr
Ministarstvo financija obvezno je pribavitcitovanje o osnovanosti zahtjeva za povrat od
tijela koje je u konkretnom staju nalozilo uplatu. Davanjem ovlasti Ministarstwautarnjih
poslova i Ministarstvu pravoda skratila bi se procedura, kao i vrijeme povraigrpsno ili
viSe upl@enih sredstava uplatiteljima.

Clankom 2. mijenja se iznos do kojeg se Vlada Republike HikatmoZe zaduZiti
na inozemnom i dondam trziStu novca i kapitala Sto je iskazano wWuRa financiranja.
Tekute otplate glavnice drzavnoga duga mijenjaju se 28a738.036.482,00 kuna na
22.570.251.486,00 kuna.

Ukupna visina zaduZenja iskazana u financijskimn@ama izvanproréunskih
korisnika drzavnog protana mijenja se sa 3.128.977.000,00 kuna na 2.954000,00 kuna.

Tekute otplate glavnice duga, iskazane u financijskianplima izvanprokainskih
korisnika drzavnog protana mijenjaju se sa 1.390.383.349,00 kunal8.983.34®0
kuna.

Clankom 3. mijenja se iznos jamstvene zalihe za financijskastva.

Clankom 4. mijenja se iznos koji je planiran za Hrvatsku bardga obnovu i
razvitak, iskazan na pozicijama Ministarstva fingna Drzavnom pror&unu Republike
Hrvatske za 2014. godinu.

Clankom 5. utvrduju se dodatne mjere za umanjenje prekomjernogitiefMjere se
odnose na:

- trgovatka druStava od strateSkog i posebnog interesa paliRkeu Hrvatsku u
kojima Republika Hrvatska ima §i@ski paket dionica ili vénski udio,
- trgovaka druStva od strateskog i posebnog interesa zaliikp Hrvatsku u
kojima Republika Hrvatska ima manjinski paket deanili manjinski udio,
— agencije, zavode i druge pravne osobe s javnirastivha kojima je osniva
Republika Hrvatska, a koji nemaju status p¢arekog korisnika.

Navedeni se obvezuju na uplatu dijela dobiti (taéa drustva), odnosno viska prihoda nad
rashodima iskazanog uctau prihoda i rashoda na dan 31. prosinca 2013ngod

Clankom 6. propisano je stupanje na snagu predmetnog Zaktmarvoga dana od
dana objave u Narodnim novinama.



ODREDBE VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

2. TroSenje proraunskih sredstava
Clanak 15.

(1) Pogresno ili vise uptani prihodi u Proréun vraaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.
RjeSenje o tome donosi Ministarstvo.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovogtanka Zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

2. ZaduZivanje i tekie otplate
Clanak 27.

(1) Zaduzivanje se mozZe provesti na inozemnom iadem trziStu novca i kapitala do
ukupnog iznosa od 40.554.511.304,00 kuna iskazari®gunu financiranja Protaina.

(2) Tekuwe otplate glavnice drzavnoga duga, iskazane dumafinanciranja Protaina za
2014. godinu u iznosu od 22.478.036.482,00 kunaipadajiée kamate imaju u izvrSavanju
Prora&una prednost pred svim ostalim rashodima i izdacima

(3) Ukupna visina zaduzZenja iskazana u financijsglemovima izvanproanskih korisnika
drzavnog proréuna iznosi 3.128.977.000,00 kuna. Tekwtplate glavnice duga, iskazane u
financijskim planovima izvanprotanskih korisnika drZzavnog pramana iznose
1.390.383.349,00 kuna.

4. Drzavna jamstva
Clanak 32.

(1) Ovlaguje se Vlada da u ime Republike Hrvatske moze ddiancijska ic¢inidbena
jamstva na prijedlog Ministarstva.

(2) Godisnja vrijednost novih financijskih jamstaxa 2014. godinu iznosi 5.000.000.000,00
kuna odcega se iznos od 3.000.000.000,00 kuna odnosi renjzer@unske korisnike
drzavnog proréuna iz¢lanka 27. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) U iznos iz stavka 2. ovogdanka ne ulazi vrijednost jamstava danih za refiiramje i
reprogramiranje obveza iz prethodnih godina za jeojglo dano jamstvo.

(4) Jamstvena zaliha za financijska jamstva u Bummaiznosi 434.000.000,00 kuna.

(5) Trazitelj jamstva, koji moze biti iski§ivo pravna osoba, duzan je dokumentirani zahtjev
dostaviti ministarstvu nadleznom za traZitelja jaras Nadlezno ministarstvée zaprimljeni
dokumentirani zahtjev, zajedno s provizijom i astapotrebnim elementima jamstva koje
odredi, dostaviti u roku od 45 dana od zaprimanggciji za zastitu trziSnog natjecanja (u



daljnjem tekstu: Agencija) radi davanja miSljenjprijave Europskoj komisiji, u skladu s
odredbama zakona kojim su deme drzavne potpore. Prije dostave Agenciji nadiezn
ministarstvo duzno je ocijeniti:

— temelj donoSenja prijedloga dodjele jamstva uikoblprograma ili druge osnove za
podnoSenje zahtjeva za dodjelu jamstva

— bonitet trazitelja

— ocjenu stanja zaduzenosti

— efekte novog zaduzenja na mégost razvoja i likvidnosti te

izraditi stritno misljenje i jasno opredjeljenje prema odobrempdloZenog jamstva.
(6) Pri ocjeni zahtjeva za davanje drzavnog jamaimatée se u obzir:

— potpora kapitalnim ulaganjima u razvitak kojimemoboljSavaju op uvjeti gospodarskog
djelovanja i koji utj€éu na izvozni dinak i

— gospodarska stabilnost i vaznost u regionalnavitia.

(7) Nadlezno ministarstvo, u roku od 30 dana odimamja odobrenja prijedloga drzavne
potpore od Europske komisije, odnosno misljenjarkge ako se radi o drzavnoj potpori
izuzetoj od obveze prijave Europskoj komisiji, odno odluke Europske komisije o
nepostojanju drzavne potpore ili misljenja Agenadjeepostojanju drzavne potpore, u skladu
s odredbama zakona kojim su deae drZzavne potpore, dostavlja Ministarstvu dokuireem
zahtjev trazitelja jamstva, zajedno sa:

— odrelenom provizijom i ostalim potrebnim elementima javas

— odobrenjem prijedloga drzavne potpore od Europk&misije, odnosno misljenjem
Agencije ako se radi o drzavnoj potpori izuzetoj aueze prijave Europskoj komisiji ili
odlukom Europske komisije o nepostojanju drzavngp@e, odnosno misljenjem Agencije o
nepostojanju drZzavne potpore

— svojom ocjenom i misljenjem iz stavka 5. ovétanka te
— prijedlogom odluke o dodjeli jamstva.

(8) Ministarstvo, uz procjenu kreditnih uvjeta bkaadavatelja kredita, obvezno je Vladi
uputiti svoje misljenje najkasnije u roku od 30 dard dostave dokumentacije iz stavka 7.
ovogaclanka.

(9) Cinidbena jamstva iz stavka 1. ovalanka, koja su u pravilu vezana za okanje posla,
mogu se davati na temelju primljenih predujmoveaouau ili imovini za gradnju brodova do
njihove isporuke, nabavu zrakoplova na temelju dofflog ugovora o zakupu te za
infrastrukturne projekte koji se izvode na osnayowora o koncesiji ili zajeddkih ulaganja.



(10) Vlada moze iznimno odobriti jamstvo za zadygeodreienog korisnika vezano za
provedbu prioritetnog programa/projekta koji imaagmje za regionalnu gospodarsku
stabilnost, radi ublazavanja gospodarske neraasfendreenog podrgja, uklanjanje ratnih
Steta, obnovu ili hitnu obnovu od posljedica eletaamh nepogoda.

(11) Jamstvo koje, sukladno Zakonu, odobrava Viadae biti u obliku posebnog dokumenta
ili ugovora o jamstvu.

(12) Jamstvo se moze mijenjati ili dopunjavati samauglasnost Viade.

(13) Za dana jamstva ugovorom o izdavanju jamsteduju se obveze trazitelja jamstva i
instrumenti osiguranja.

(14) Za jamstva koja se aktiviraju Ministarstvo raoZinancijskoj agenciji dati nalog za
naplatu po aktiviranom drzavnom jamstvu radi nanjaeluga.

(15) Potrazivanja Ministarstva, na temelju demih obveza duznika, imaju isti prioritet u
izvrSavanju kao i nalozi za javha davanja u odnonausve ostale naloge po obvezama
duznika, njegova pravnog sljednika ili solidarnagica.
(16) Ako zbog neizvrSenja kreditnih obveza jediniltkalne i podrdne (regionalne)
samouprave bude aktivirano drzavno jamstvo, tanjedilokalne i podrgne (regionalne)
samouprave moze izvrSavati samo nuzne rashodenfalime plée za zaposlene, doprinose,
minimalne rashode za materijal i usluge).
IV. POTICAIJNE MJERE U GOSPODARSTVU

Clanak 34.
Za temeljni kapital, subvenciju kamata, udio u kieth i garantni fond Hrvatske banke za
obnovu i razvitak u 2014. godini osigurava se 1.000.000,00 kuna.

Clanak 46.

(1) Na pravila vdenja prekrSajnog postupka, Zalbeni postupak i ieme pravne lijekove
primjenjuju se odredbe PrekrSajnog zakona.

(2) Glede prisilne naplate pravotmm izre&ene nodane kazne u prekrSajnom postupku
primjenjuju se odredbe @pg poreznog zakona.



